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ARJ nr. 114/2022

GJYKATA SUPREME NE PRISHTINE, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Ragip Namani,
kryetar i kolegjit, Nebojsa Bori¢i¢c dhe Fejzullah Rexhepi, anétar, me pjesémarrjen e
bashképunétorit profesional, Sherif Krasnigi, procesmbajtés, né konfliktin administrativ sipas
padisé sé paditésit, Sh.Z. F., nga Gjilani, sipas autorizimit e pérfagéson avokat, Flakron
Sylejmani nga Prishtina, kundér té paditurit, Késhilli Prokurorial i Kosovés,(KPK), me seli né
Prishtiné, me bazé juridike anulim i vendimeve té paditurit dhe kérkesé pér shtyrjen e
ekzekutimit té njéjtéve, duke vendosur sipas kérkesés sé paditésit pér rishqyrtim té
jashtézakonshém té vendimit gjygésor, paragitur kundér aktvendimit té Gjykatés sé Apelit-
Departamenti pér Céshtje Administrative né Prishtiné, AA. Nr.650/2022 té datés 01.09.2022,
né seancén e kolegjit té mbajtur me daté 23 Dhjetor 2022, merr:

AKTGIYKIM
Refuzohet si e pa bazuar kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjyqgésor e

parashtruar nga paditési, Sh.F., kundér aktvendimit t& Gjykatés sé Apelit-Departamenti pér
Céshtje Administrative né Prishtiné, AA. Nr.650/2022 té datés 01.09.2022.

Arsyetimi

Me aktvendimin e kontestuar té Gjykatés sé Apelit, AA. Nr.650/2022 té datés 01.09.2022,
refuzohet si e pa bazuar ankesa e paditésit Sh.F., ndérsa aktvendimi i Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, A nr. 1875/2022 i datés 02.08.2022,
vértetohet.

Kundér aktvendimit té larté cekur té Gjykatés sé Apelit, i autorizuari i paditésit avokat Flakron
Sylejmani né afat ligjor né Gjykaté Supreme parashtron kérkesé pér rishqyrtim té
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jashtézakonshém té vendimit gjygésor, me té cilén e konteston ligjshmériné e té njéjtit pér shkak
té; shkeljes té drejtés materiale dhe pér shkak té shkeljes sé dispozitave té procedurés, me
propozim, té aprovohet si e bazuar kérkesa e paditésit ndaj aktvendimit té Gjykatés sé Apelit
AA nr.652/22 té datés 01.09.2022, té anulohen aktvendimi i gjykatés sé shkallés sé paré A nr.
1875/22 i dt. 02.08.2022 dhe aktvendimi i shkallés sé dyté si mé larté, dhe kjo ¢éshtje juridike ti
kthehet gjykatés sé shkallés sé paré né rigjykim dhe rivendosje.

Pérgjigje né kérkesé ka paraqitur i padituri KPK, duke i propozuar gjykatés gé kérkesa e paditésit
pér rishgyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor té refuzohet, ndérsa té vértetohet
aktvendimi i Gjykatés Themelore né Prishting, A nr. 1875/2022 i datés 02.08.2022 dhe
aktvendimi Gjykatés sé Apelit, AA. Nr. 650/2022, i dt. 01.09.2022.

Gjykata Supreme né bazé té nenit 53 té LKA, ka mbajtur seancén e kolegjit, dhe pas vlerésimit
té aktvendimit té atakuar dhe atij té shkallé sé paré, kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém
té vendimit gjyqgésor, pérgjigjes né kérkesé té KPK, dhe shgyrtimit edhe té shkresave tjera té
Iéndés, gjen se;

Kérkesa e paditésit pér rishqyrtim té jashtézakonshme té vendimit gjyqgésor éshté e pabazuar.

Nga shkresat e Iéndés rrjedh se, paditési né Gjykaté Themelore né Prishtiné-Departamenti pér
Céshtje Administrative me daté 28.07.2022, ka ushtruar padi kundér té paditurit KPK, pér
anulimin e akteve administrative-vendimeve té paditurit, me kérkesé padi qé té njéjtit té
anulohen si jo té drejté dhe ligjor, po ashtu ka paragitur edhe propozim pér shtyrjen e ekzekutimit
té njéjtéve deri né vendosjen meritore té ¢éshtjes me vendim pérfundimtar gjyqgésor.

Gjykata e shkallés sé paré me aktvendimin, A nr. 1875/2022 té datés 02.08.2022,e Hedhé Poshté
si e paraqitur pas kalimit té afatit padiné dhe propozimin e paditésit, e paraqitur né gjykaté me
daté 28.07.2022, pér inicimin e konfliktit administrativ, pér anulimin e Vendimeve té paditurés,
KPK, té dt. 06.04.2022 me té cilin z. B.1., éshté propozuar pér pozitén e Kryeprokurorit té Shtetit,
dhe vendimit t& KPK, nr. 474/2022, pér refuzimin e raportit t& Komisionit pér Rishqyrtim, me
propozim gé té béhet shtyrja e ekzekutimit té té dy vendimeve, me numér dhe daté té cekura mé
larté, deri né vendosjen e késaj ¢éshtje me vendim pérfundimtar gjygésor.

Né arsyetim gjykata e shkallés sé paré mes tjerash arsyeton; gjat shqyrtimit paraprak té padisé
lidhur me rregullsiné dhe afatshmérisé e saj, né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Konflikte
Admnistrative,(LKA), nenit 26 dhe 27, gjen se, paditési vendimet e té paditurés té KPK, té
cekur si mé larté, i kishte pranur pérkatésisht pér té njéjtit ishte njoftuar po té njéjtén daté qé
jané marré, pra me daté 06 Prill 2022, prandaj bazuar né dispozitat e cekura si mé larté rezulton
se afati i fundit pér tiu drejtuar késaj gjykate me padi pér inicimimin e konfliktit administrativ
ishte deri me daté 06 Maj 2022, gjer sa paditési ushtron padi me daté me daté 28 Korrik 2022,
pérkatésisht 3 muaj e 22 dité, pas pranimit té akteve té cekura, apo 2 muaj e 22 dité pas kalimit
té afatit, ashtu si parashihet me nenin 27.1 t¢ LKA. Pretendimet e paditésit se gjykata duhet ta
konsideroj si té afatshme padiné pasi qgé me kohé i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese pa e
ditur se késaj radhe kjo gjykaté do té veproj ndryshe nga rastet e mé hershme, gjykata e shkallés
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sé paré i refuzon me arsyetim se, Gjykata Kushtetuese ka vendosur me Aktvendim pér pa
pranueshméri nr.ref. RK 2027/22 dt. 25 korrik 2022. dhe se objekt i ¢éshtjes kushtetuese ishte
vlerésimi i kushtetutshmérisé sé vedimeve té KPK gjer sa me padi paditési né gjykatén e shkallés
sé paré kérkon fillimisht shtyrjen e ekzekutimit té vendimeve té paditurit dhe né proceduré té
rregullté me vendim té formés sé preré té anulohen té njejtit, e po ashtu té anulohet né térési
procesi i intervistimit si kundér kushtetues dhe kundérligjor dhe ¢éshtja té rikthehet tek i paditur
nga fillimi i procesit té emérimit té Kryeprokurortit té Republikés sé Kosovés. Tutje e citon nenin
28 té LKA, i cili rregullon rastet kur padia i dorézohet organit tjetér ndérsa né gjykaté arriné pas
afatit pér paragitje té padisé dhe konstaton se, né rastin konkret po gé se Institucioni Kushtetues
té cilit paditési i kishte drejtuar kérkesén té njéjtén do ja dérgonte né kompetencé pér procedim
késaj gjykate, do té kosiderohej kérkesé e afatshme edhe po té arrinte né gjykaté pas afatit
ligjor.Po ashtu pretendimet pér kthim né gjendjen e mé parme té késaj ¢éshtje i vleréson se nuk
I pérgjigjen rasteve té pércaktura me dispozitat e nenit 129 dhe 130 té LPK, pasi gé kthimi né
gjendjen e mé parme béhet né rastet kur éshté filluar procedimi gjygésor dhe gjaté procedurés
pala pér shkage té justifikueshme e ka humbur afatin pér kryrjen e ndonjé veprimi procedral,
gjer sa né céshtjen konkret paditési né gjykaté ka dorézuar padiné dhe kérkesén pér shtyrje té
ekzektumtit t& vendimeve té KPK dhe gjykata ende nuk ka ndérmarré ndonjé veprim procedural
né ndonjé afat ligjor apo gjygésor. Nga aryet si mé larté dhe té tjerat si né aktvendimin e saj
gykata e shkallés sé paré, bazuar né nenin 34 par.1, nén par. 1.1, lidhur me nenin 27 par. 1 dhe 2
té LKA, padiné e paditésit e hedhé poshté si té paragitur pas kalimit té afatit ligjor si né dispozitiv
té aktvendimit.

Gjykata e Apelit né proceduré ankimore pasi béné vlerésimin e pretendimeve té paditésit,
si né kuptim té nenit 49 té LKA-sg, lidhur me nenet 140,194 195 200,208 dhe 209 té LPK-sé, (
ligj i aplikueshém né kuptim té nenit 63 té LKA-s€), me aktvendimin e kontestuar me kérkesg,
e refuzohen ankesén e paditésit si e pa bazuar. Né arsyetim pasi bén pérshkrimin e gjendjes
faktike té vértetur nga gjykata e shkallés sé paré dhe dispozitave ligjore, géndrimin juridik té
gjykatés sé shkallés sé paré e pranon né térési si té drejté dhe ligjor me hedhjen poshté té padisé
nga se edhe sipas vlerésimit té kolegjit né rastin konkret nuk éshté plotésuar kushti procedural
gé i referohet afatit pér inicimin e konfliktit administrativ ashtu si éshté pércaktuar me nenin
27.1, t&¢ LKA. Tutje njéjté si gjykata e shkallés sé paré, vleréson procedurén e ndjekur nga
paditési i cili kundér vendimeve té larté cekura té kontestuara me padi té KPK, i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese dhe pas vendosjes me aktvendimin nr. Ref. RK 2027/22, pér pa
pranueshméri té kérkesés, me daté 28.07.2022, ushtron padi né Gjykatén e shkallés sé paré ,duke
e léshuar afatin prej 30 dité ashtu si kérkohet sipas nenin 27, té¢ LKA. Pretendimet e paditésit né
ankesé lidhur dérgimin e padisé né Gjykaté Kushtetuese e jo né Gjykatén Themelore né Prishting,
e ka béré duke u bazuar né praktiken e Kkrijuar né rastet e tjera e cila ka vendosur sipas
aktgjykimeve té saj né tri raste, pa u dérguar céshtja paraprakisht né gjykaté kompetente, i
vleréson si jo té bazuara pér faktin se paditési ka béré 1éshim té hapur me drejtimin e padisé né
organin jo kompetent pér té vlerésuar aktet pérfundimtare administrative té nxjerré né organin
administrativ, kjo pér faktin se paditési dhe i autorizuari i tij kané arsimim té duhur ligjor dhe
se rendi juridik éshté ndértuar né mbi bazén e ligjeve e jo té precedentit gjyqésor, se sipas ligjeve
té aplikueshme né Kosové, Gjykata Themelore Departamenti pér Céshtje administrative éshté
kompetenté pér té vlerésuar sipas padisé ligjshmériné a akteve pérfundimtare té nxjerré né
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proceduré administrative. Po ashtu pretendimet lidhur me kthimin né gjendjen e mé parme i
refuzon si jo té bazuara sepse kjo ¢éshtje nuk i referohet rasteve té pércaktuara ashtu si parashihet
né nenin 129 dhe 130 té LPK, duke dhéné arsye té njéjta si gjykata e shkallés sé paré.

Gjykata Supreme duke u nisur nga gjendja e tillé e ¢éshtjes e pranon né térési sé té drejté dhe té
ligjshém géndrimin juridik té gjykatés sé shkallés sé dyté, me refuzimin si té pa bazuar té ankesés
sé paditésit dhe vértetimin e aktvendimit té gjykatés sé shkallé sé paré. Aktvendimet kontestuara,
té gjykatave té instancave mé té uléta nuk jané té pérfshiré me shkelje té dispozitave té
procedurés dhe as me shkelje té sé drejtés materiale ashtu si pretendon paditési né kérkesé.
Gjykatat e instancave mé té uléta né aktvendimet e kontestuara kané dhéné arsye té mjaftueshme
dhe té bazuara ligjérisht né dispozitat e larté cekura té LKA dhe LPK , lidhur me vendosjen si
né dispozitiv té tyre , kur gjejné se padia e paditésit éshté pas afatshme dhe si e tillé hedhet
poshté.

Pérfagésuesi i paditésit né kérkesén pér rishqyrtim té jashtézakonshém e pranon se me daté
28.07.2022 ka ushtruar padi né gjykatén e shkallés sé paré por e konteston ményrén e vendosjes
me hedhjen e padisé si jo té drejté dhe ligjore duke theksuar ndér té tjera se, gjykatat gabimisht
kané zbatuar nenin 27 té LKA, sepse éshté dashté té gjej zbatim nenin 28 par. 2 i LKA-sg, rastet
kur padia i dorézohet organit tjetér jo kompetent dhe kur arrin me vonesé né gjykaté kompetente
konsiderohet se éshté paragit me kohé, nése kjo ka ndodh pér shkak té mos dijes apo gabimit té
hapur té paraqitésit, se brenda afatit ligjor 30 dité ka paraqitur kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
duke u bazuar né precedentin e saj té krijuar né rastet e tjera si né tri aktgjykimet e saj té theksuar
késhtu ka fituar té drejtén si parashihet me nenin 31.2, té Kushtetutés pér mbrojtjen e barabarté
té drejtave né proceduré para gjykatés, se gjykatat e instancave mé té uléta kané béré shkelje té
dispozitave si mé larté té Ligjit, Kushtetutés dhe parimet ndérkombétare, duke i mohuar gasje né
mbrojtje gjygésore pér njé gabim gartazi té hapur dhe duke gjetur ményra té ndryshme qé ti
mohohet e drejta né gjykim té drejté, si dhe theksimet e té tjera né kété drejtim, kolegji i Gjykatés
Supreme, kéto pretendime i shqyrtoi né térési né baza ligjore dhe i vleréson se, nuk jané té
bazuara né fakte dhe prova ligjérisht té vlefshme, andaj nuk jané me ndikim pér té vendosur
ndryshe né kété céshtje, nga ajo e vendosur nga gjykatat e instancave mé té uléta, sepse nga
provat dhe faktet e administruara nga gjykatat e instancave mé té uléta dhe theksimeve si mé
larté, pa dyshim vértetohet se paditési padiné né gjykatén e shkallés sé paré e ka paraqitur pas
kalimit té afatit ligjor ashtu si parashihet né nenin 27 té LKA i cili éshté afat prekluziv dhe si i
tillé nuk mund té shtyhet. Kundér vendimeve té organit té paditur té dt. 06.04.2022, padi ka
paragitur né Gjykatén e shkallés sé paré me daté 28.07.2022. Po ashtu nuk jané té géndrueshme
theksimet e tjera té cekura si mé larté se nga gjykatat mé té uléta éshté dashté té aplikohet neni
28 i LKA me qé kérkesén e ka dérguar né Gjykaté Kushtetuese brenda afatit prej 30 dité pér tu
vlerésuar kushtetutshméria e vendimeve té organit té paditur duke u bazuar né precedenté té
krijuara nga ajo, sepse Gjykata Kushtetuese me aktvendimin e saj Nr. ref.RK.2027/22 té
dt.25.07.2022, sipas kérkesés sé parashtruar lidhur me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
vendimeve té organit té paditur e ka refuzuar si té pa pranueshme dhe pas késaj paditési me daté
28 Korrik 2022 ushtron padi né Gjykaté Themelore né konflikt administrativ. Nga kéto fakte
rezulton se padia nuk éshté dorézuar gabimisht né organin tjetér por i éshté drejtuar dhe dorézuar
sé kérkesé Gjykatés Kushtetuese, pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé vendimeve té organit té
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paditur t¢ KPK. Kjo kérkesé nuk ka arritur né gjykatén e shkallés sé paré pas afatit dhe e pa
shqyrtuar pér tu nxéné afati si pretendon paditési dhe pér tu trajtuar si padi e po ashtu nuk mund
té thirret né fakte se nuk e ka ditur apo se gabimisht e ka paragitur né Gjykaté Kushtetuese, gjer
sa kérkesa i éshté drejtuar asaj gjykate, pa i shtjerré mjetet juridike né proceduré té rregullt
gjyqgésore té konfliktit administrativ me padi pér vilerésimin e ligjshmérisé sé vendimeve
pérfundimtare administrative, ashtu si parashihet me dispozitat e cekura té LKA-sé.

Pretendimet e tjera si né kérkesé lidhur me rikthimin né gjendjen e mé parme ashtu si thekson
se jané plotésuar kushtet nga nenin 28 i LKA lidhur me nenin 129 té LPK, qé padia té pranohet
e afatshme, se né té kundértén shkelen té drejtat e tij nga neni 4, i LKA, neni 31.2, i Kushtetutés
sé R. Kosovés dhe nenin 6 i KEDNJ, si e drejté themelore pér njé proces té rregullt gjygésor
etj., po ashtu nuk jané té géndrueshme, sepse né kété rast gjykatat e themeluara sipas Ligjit pér
Gjykatat nuk jané kompetente té rivendosin njé afat ligjor prekluziv t& humbur nga veté pala
paditése i cili nuk ka vepruar ashtu si parashihet me ligj pér té paragitur padi né Gjykaté
Themelore né Proceduré té Konfliktit Administrativ né afatin e lejuar ligjor. Sipas nenit 129 té
LPA pércaktohet rivendosja e afateve por vetém pas fillimit té veprimeve procedurale pas
paragitjes sé padisé e tutje, nése pala nuk shkon né seancé apo e humb afatin pér kryerjen e
ndonjé veprimi procedural. Sipas késaj dispozite rregullohet kthimi i gjendjes sé mé parme
esencialisht gé palés ti lejohet té ndérmarré ndonjé veprim procedural té cilin nuk e ka ndérmarré
brenda afatit té caktuar ose qé palés ti lejohet té marré pjesé prapé né seanceé té re né se ka arsye
té bazuara pér humbjen e afatit pér ndonjé veprim procedural, ligjor apo gjyqgésor. Né kéto raste
gjykata do ti lejoj palés me propozimin e tij té kryej mé voné veprime té caktuara procedurale
po gé se konstaton se ekzistojné shkage té arsyeshme té cilat nuk kané mundur té parashikohen
e as té evitohen. Né rastin konkret nuk kemi té b&jmé me situaté té tillé pér kthimin e gjendjes
sé mé parshme e cila rregullohet sipas kétij instituti ashtu si pércaktohet me nenet 129 -133 té
LPK-sé, por pér padi té paraqitur pas afatit té paraparé ligjor.

Gjykata Supreme i shqyrtoi edhe pretendimet e tjera té theksua si né kérkesé por i vlerésoi si jo
me ndikim pér té vendosur ndryshe né kété ¢éshtje nga ajo e vendosur nga gjykata e instancave
mé té uléta. Prandaj mbi kété gjendje té fakteve si mé larté kolegji i Gjykatés Supreme i vleréson
si té drejté dhe té ligjshém vendimet e gjykatave mé té uléta sepse éshté vértetuar né ményreé té
ploté céshtja né shqyrtim, dhe drejté kané aplikuar dispozitat ligjore té Ligjit té Procedurés
Administrative, Ligjit pér Konflikte Administrative dhe Ligjit pér Procedurén Kontestimore.
Aktvendimet e kontestuara nuk jané té pérfshiré me shkelje procedurale apo me zbatim té gabuar
té sé drejtés materiale. Aktvendimet e atakuara me kérkesé jané té qarté dhe té arsyetuar
mjaftueshém lidhur me faktet vendimtare, té cilat i aprovon edhe kjo gjykaté.

Nga sa u parashtrua si mé larté dhe né bazé té nenit 54 parag.1, t&¢ LKA-S&, u vendos si né
dispozitiv té kétij aktgjykimi.

GJYKATA SUPREME- PRISHTINE
ARJ nr. 114/2022, me daté 23. 12. 2022.

Procesmbayjtés, Kryetari i Kolegjit,
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